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La seance est ouverte a 15 heures. 

Adoption de I’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

Menaces contre la paix et la securite internationales 
resultant d’actes de terrorisme 

Rapport du Secretaire general sur la menace 
que represente l’Etat islamique d’lraq et du 
Levant (Daech) pour la paix et la securite 
internationales et sur 1’action menee par 
1’Organisation des Nations Unies pour aider 
les Etats Membres a contrer cette menace 
(S/2016/501) 

Le President Conformement a 

Particle 39 du reglement interieur provisoire du Conseil, 
j’invite M. Jeffrey Feltman, Secretaire general adjoint 
aux affaires politiques, a participer a la presente seance. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. 

J’appelle l’attention des membres du Conseil 
sur le document S/2016/501, qui contient le rapport du 
Secretaire general sur la menace que represente TEtat 
islamique d’lraq et du Levant (Daech) pour la paix et 
la securite internationales et sur Taction menee par 
TOrganisation des Nations Unies pour aider les Etats 
Membres a contrer cette menace. 

Je donne maintenant la parole a M. Feltman. 

M. Feltman (parle en anglais) : Je vous remercie, 
Monsieur le President, de me donner l’occasion de 
presenter au Conseil de securite le deuxieme rapport 
du Secretaire general (S/2016/501) sur la menace que 
represente TEtat islamique d’lraq et du Levant (Daech) 
pour la paix et la securite internationales et sur Taction 
menee par TOrganisation des Nations Unies pour aider 
les Etats Membres a contrer cette menace. Ce rapport 
est soumis en application du paragraphe 97 de la 
resolution 2253 (2015), par laquelle le Secretaire general 
a ete prie de presenter un rapport strategique initial 
qui montre et traduise la gravite de la menace que 
represente TEtat islamique d’lraq et du Levant (EIIL) 
pour la communaute internationale et pour les principes 
et valeurs consacres par la Charte des Nations Unies, et 
de tenir ensuite le Conseil regulierement informe tous 
les quatre mois. 

Le premier rapport du Secretaire general 
(S/2016/92), publie le 29 janvier, abordait les domaines 
identifies par le Conseil, y compris les risques poses par 


les combattants terroristes etrangers et les sources de 
financement de l’EIIL, et contenait des recommandations 
visant le renforcement des capacites des Etats Membres 
d’attenuer la menace que represente l’EIIL ainsi que des 
moyens par lesquels l’ONU pourrait appuyer ces efforts. 

Le rapport actualise fait le point de la gravite 
de la menace que represented l’EIIL et les groupes et 
entites qui lui sont associes, ainsi que des sources de 
financement de l’EIIL et de Involution geographique et 
thematique de la menace. II revient egalement sur les 
efforts accomplis par les Etats Membres et les progres 
realises dans la mise en oeuvre des mesures de lutte 
contre le terrorisme. 

Le rapport a ete etabli avec le concours de la 
Direction executive du Comite contre le terrorisme et 
de TEquipe d’appui analytique et de surveillance des 
sanctions qui releve du Comite du Conseil de securite 
faisant suite aux resolutions 1267 (1999), 1989 (2011) 
et 2253 (2015) concernant l’EIIL (Daech), Al-Qaida 
et les personnes, groupes, entreprises et entites qui 
leur sont associes, et en etroite collaboration avec 
TEquipe speciale de lutte contre le terrorisme, le Centre 
des Nations Unies pour la lutte contre le terrorisme 
et d’autres organisations internationales et acteurs 
concernes du systeme des Nations Unies. 

Le rapport souligne que la menace mondiale 
que represente l’EIIL et les groupes et entites qui lui 
sont associes reste elevee et continue de se diversifier. 
Les revers militaires subis par l’EIIL en Iraq et en 
Republique arabe syrienne pourraient etre un des 
facteurs expliquant la nette augmentation du nombre de 
combattants terroristes etrangers de retour dans leur pays. 
Neanmoins, Taffaiblissement de l’EIIL n’est pas encore 
de nature strategique et irreversible. L’arrivee d’armes et 
de munitions, destinees directement ou indirectement a 
l’EIIL, reste un grave sujet de preoccupation. 

Compte tenu des revers militaires qu’il a subis 
recemment, l’EIIL entre peut-etre dans une nouvelle 
phase dans laquelle il cherche a promouvoir le role de 
ses affilies, a transferer des fonds a Texterieur des zones 
de conflit actuelles et a accroitre le risque d’attaques 
complexes, organisees simultanement a Tetranger. Les 
attentats a la bombe et fusillades qui ont eu lieu a Paris 
en novembre 2015 et a Bruxelles en mars montrent le 
role important que les combattants terroristes de retour 
dans leur pays peuvent jouer dans la coordination 
d’operations terroristes. 


2/6 


16-16394 



08/06/2016 


Menaces contre la paix et la securite internationales resultant d’actes de terrorisme 


S/PV.7708 


Le rapport indique egalement que, pour la 
premiere fois depuis qu’il a proclame le « califat » en 
juin 2014, le noyau de l’EIIL connait des difficultes 
financieres. L’EIIL tente de compenser la diminution de 
ses recettes petrolieres, due principalement aux frappes 
aeriennes internationales, par une intensification des 
mesures d’imposition et d’extorsion. On ignore les 
montants exacts que l’EIIL tire du trafic d’antiquites, 
qui proviennent maintenant peut-etre egalement de 
Libye et du Yemen, mais cette activite demeure une 
source de revenus. 

Le rapport insiste sur le fait que, dans ce contexte, 
l’EIIL risque de chercher de nouvelles sources de 
revenus, notamment en prenant en otage des etrangers, 
et en tentant de deplacer ses fonds a l’etranger, par des 
moyens informels et formels, et d’echanger la monnaie 
locale contre des devises ou des denrees telles que for, 
qui peuvent etre transferees ou utilisees plus facilement 
au niveau international. Le financement par l’EIIL de 
ses reseaux et des groupes qui lui sont affilies demeure 
egalement une preoccupation majeure. 

Des combattants terroristes etrangers du rnonde 
entier continuent de rejoindre en nombre les rangs de 
l’EIIL en Iraq et en Republique arabe syrienne, en 
effectuant souvent des « itineraires fractionnes » et en 
utilisant des documents de voyage falsifies ou voles. 
S’agissant des tendances actuelles, le rapport signale 
les risques que les combattants terroristes etrangers 
de retour dans leur pays represented pour des regions 
telles que l’Asie du Sud-Est et des pays tels que la Libye. 

Le rapport montre egalement revolution de la 
menace que represente l’EIIL. 

Premierement, en Libye, le groupe terroriste 
a pris le controle d’une partie du territoire en un 
temps relativement court. Certes, L’EIIL a trouve des 
difficultes a consolider ses acquis, a nouer des alliances 
et a soutenir la concurrence d’autres acteurs en Libye, 
mais ce pays risque de devenir une plateforme de son 
expansion dans l’ensemble de la region du Maghreb et 
du Sahel et au-dela. 

Deuxiemement, en Afghanistan, malgre quelques 
revers militaires en 2015 et 2016, l’EIIL a prouve qu’il 
etait capable, en depit d’une faible emprise territoriale, 
de mener des attaques dans les grandes villes situees au- 
dela des limites de son fief. 

Troisiemement, Les technologies de l’information 
et des communications constituent un vecteur 
fondamental pour l’EIIL et jouent un role essentiel dans 


ses activites et celles de ses membres, y compris pour ce 
qui est du recrutement et de l’organisation d’attentats. 

Quatriemement, la violence sexuelle continue 
d’etre utilisee par l’EIIL comme tactique terroriste pour 
accroitre son pouvoir et ses recettes et elargir sa base de 
recrutement, ainsi que pour detruire le tissu social des 
communautes visees. 

Le rapport souligne aussi les efforts accomplis 
par les Etats Membres et les progres realises dans la 
mise en oeuvre des mesures de lutte contre le terrorisme 
dans un certain nombre de domaines thematiques. 

Depuis la publication du rapport initial du 
Secretaire general sur la menace que represente l’EIIL, 
les Etats Membres ont continue de mettre a jour leur 
legislation en application de la resolution 2178 (2014); 
de renforcer leurs capacites pour mener les enquetes 
efficacement et porter devant la justice les affaires 
complexes liees au terrorisme; de reperer les obstacles 
operationnels au partage d’informations financieres; 
d’elaborer et de mettre en oeuvre des strategies globales 
de gestion des frontieres; et de s’efforcer avec une 
attention accrue de mettre au point des approches 
globales pour lutter contre le recrutement a des fins 
terroristes et prevenir et combattre l’extremisme violent, 
entre autres. 

Au cours de la meme periode, l’Equipe speciale 
de lutte contre le terrorisme a acheve la mise au 
point du plan de renforcement des capacites destine a 
endiguer le flux de combattants terroristes etrangers, 
comme l’a recommande le Conseil de securite. Ce plan 
comprend 37 propositions de projets complementaires 
pouvant etre mis en oeuvre par 12 entites de l’Equipe 
speciale de lutte contre le terrorisme, repertories par 
ordre de priorite, par zone et par theme par la Direction 
executive du Comite contre le terrorisme. Le plan 
touche a l’ensemble du cycle de vie du phenomene 
des combattants terroristes etrangers, y compris la 
radicalisation, les deplacements, l’operationnalisation, 
la participation aux combats, la reinsertion et la 
readaptation. Le budget total de l’ensemble du projet se 
situe entre 100 et 120 millions de dollars pour une periode 
allant de trois a cinq ans. Presentement, nous avons 
requ des donateurs environ 10% des fonds necessaires 
et lance un certain nombre de projets contenus dans le 
plan, dont celui relatif aux renseignements prealables 
concernant les voyageurs. 

Pour executer tous les projets et permettre 
aux Etats Membres de marquer des points contre le 
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phenomene des combattants terroristes etrangers, 
des fonds supplementaires seront necessaires. A cette 
fin, le Conseil se souviendra que dans la declaration 
presidentielle publiee sous la cote S/PRST/2015/11, le 
Conseil de securite a encourage « les Etats Membres 
a fournir a l’Equipe speciale et au Centre des Nations 
Unies pour la lutte contre le terrorisme l’aide financiere 
ou autre dont ils auront besoin ». 

Depuis janvier, les entites de l’Equipe speciale de 
lutte contre le terrorisme ont aussi mis en oeuvre des 
programmes specialises de renforcement des capacites 
pour lutter contre le financement du terrorisme, 
renforcer les controles aux frontieres et mettre en 
oeuvre des systemes de renseignements prealables 
concernant les voyageurs; mis en place un reseau de 
procureurs antiterroristes; lance un projet novateur 
sur la participation du secteur prive a la lutte contre 
l’utilisation des technologies de l’information et des 
communications par les terroristes; et organise, de 
concert avec nos partenaires suisses, une grande 
conference internationale a Geneve sur la prevention de 
l’extremisme violent. 

Sur le terrain, la Mission d’appui des Nations Unies 
en Libye (MANUL) a prepare des rapports devaluation 
sur l’EIIL, qu’elle partage avec les Etats Membres pour 
les aider a dejouer la menace que celui-ci represente. La 
MANUL continue d’appuyer les efforts du Conseil de la 
presidence pour mener a bien la transition de la Libye 
et mettre en place le Gouvernement d’entente nationale 
afin de freiner l’avancee de l’EHL. 

Malgre les efforts faits par la communaute 
internationale, y compris par l’ONU, pour contrer l’EIIL, 
et malgre les revers militaires de l’EIIL en Iraq et en 
Republique arabe syrienne et ses difficultes financieres, 
l’EIIL continue de representer une menace considerable 
a la paix et a la securite internationales. 

Face a cette menace commune, je voudrais 
reiterer l’appel du Secretaire general a l’unite et a 
Faction, notamment pour trouver un reglement politique 
au conflit en Syrie, et assurer le Conseil que l’ONU 
continuera d’aider les Etats Membres a mettre en oeuvre 
les resolutions pertinentes du Conseil de securite et de 
l’Assemblee generate. 

Le Secretaire general presentera au Conseil un 
rapport actualise dans quatre mois, en application de la 
resolution 2253 (2015). 

Le President : Je remercie M. Feltman de 
son expose. 


Le representant de la Federation de Russie 
a demander a prendre la parole pour faire une 
declaration supplemental. 

M. Churkin (Federation de Russie) (parle eii 
russe ): Tout d’abord, je voudrais souligner lanecessite de 
mettre en oeuvre integralement la resolution 2253 (2015) 
concernant la lutte contre l’Etat islamique d’lraq et 
du Levant (EIIL), Al-Qaida et les groupes qui lui sont 
associes, tels que le Front el-Nosra. 

Les rapports strategiques du Secretaire general 
en vue de la mise en oeuvre de cette resolution visent a 
parvenir a une comprehension objective de la menace 
terroriste et a evaluer la contribution des Etats membres a 
la lutte contre cette menace mondiale. Malheureusement, 
le rapport du Secretaire general (S/2015/501) dont nous 
sommes saisis ne repond pas a cet objectif. En outre, le 
document se fonde sur des donnees recueillies aupres 
d’une seule partie et, done, ne depeint pas la situation 
telle qu’elle est reellement. 

Par exemple, au paragraphe 4 du rapport, il est 
indique que les revers militaires subis par l’EIIL sont 
directement lies la pression exercee par les forces de la 
coalition internationale. On a comme l’impression que 
le rapport souligne specifiquement le role de la coalition 
dirigee par les Etats-Unis et ignore deliberement Faction 
menee par d’autres Etats, qui est souvent plus efficace. 
Cette philosophie est par essence viciee, dans la mesure 
ou elle ne favorise pas la creation d’une coalition 
antiterroriste mondiale, a laquelle a appele le President 
de la Federation de Russie, M. Poutine, a la soixante- 
dixieme session de l’Assemblee generate. 

On ne peut ne pas reconnaitre que des coups 
severes ont ete portes a la capacite de l’EIIL par 
les forces aeriennes russes. Nous estimons qu’il est 
inacceptable de passer sous silence les operations 
menees par les forces armees syriennes qui sont aux 
premieres lignes de la lutte contre la menace terroriste. 
Nous ne comprenons pas qu’il n’y ait pas un seul mot 
dans le rapport sur le role des forces aeriennes russes 
dans la liberation de Palmyre et dans le retablissement 
de la paix et le deminage effectue avec le concours de 
specialistes russes dans cette citadelle historique. 

Nous voudrions aussi demander aux auteurs du 
rapport pourquoi n’y sont pas refletees les informations 
que nous leurs avons fournies sur les resultats de Faction 
menee par les forces aeriennes russes en Syrie, et 
notamment la liste des chefs terroristes elimines, alors 
meme que ces informations nous ont ete expressement 
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demandees par le Groupe de surveillance des comites 
de sanctions concernes par la lutte antiterriste. Nous 
sommes en droit de nous demander pourquoi alors Ton 
nous a demande de fournir ces informations. 

A cet egard, nous estimons qu’il importe au plus 
haut point de donner aux Membres de l’Organisation 
des Nations Unies une idee objective de l’operation 
antiterroriste menee par la Federation de Russie en 
Syrie. Nous sommes convaincus que son efficacite 
s’explique par le fait que nous agissons avec le 
consentement legitime du Gouvernement syrien. Grace 
a Faction menee par les forces aeriennes russes en 
Syrie, il a ete possible de renverser la situation et de 
reduire la capacite des terroristes. Nous avons detruit 
des milliers d’installations d’appui, d’entrepots d’armes 
et de munitions, d’equipements militaires, de moyens 
materiels, de depots de carburant et d’explosifs. Nous 
avons detruit plus de 200 installations d’extraction, 
de pompage et de raffinage de petrole, ainsi que plus 
de 2 000 moyens de transport utilises pour acheminer 
le petrole en contrebande en Turquie. L’exemple le 
plus recent a ete la destruction, il y a quelques jours 
seulement, de quatre sites de production illicite de 
petrole situes dans les provinces de Raqqa et de Homs, 
qui sont sous controle des combattants de l’EIIL. 

Nous voudrions souligner que faute de renforcer 
Faction antiterroriste, la menace restera tres elevee. 
La situation en Syrie demeure une source de vive 
inquietude. Ce qui est important, c’est de purger les rangs 
des brigades de Fopposition armee de la presence des 
terroristes, notamment le Front el-Nosra. Il est essentiel 
de savoir qui combat contre le Gouvernement syrien, et 
qui est terroriste et qui est contre les terroristes. Nous ne 
devrions pas retarder ce processus, car, ce faisant, nous 
ne ferons que renforcer les groupes terroristes. 

En consequence, le Front el-Nosra, Ahrar el- 
Cham, Jaish al-Islam et Jaish al-Fatah sont pratiquement 
devenus des structures connexes, et certaines entries 
ont viole le cessez-le-feu. Il y a la une metamorphose 
des groupes terroristes qui continuent de representer 
une menace et qui essaient de saper la cooperation en 
cours entre la Russie et les Etats-Unis pour trouver un 
reglement a la question syrienne. C’est ce qui fait que les 
forces armees syriennes doivent maintenant faire face a 
des offensives a large echelle menees par les djihadistes 
qui affluent a travers la frontiere syro-turque. La 
situation qui regne a Alep, ou les terroristes continuent, 
grace a un appui exterieur, de s’emparer d’autres 
territoires, en est une claire illustration. Le quartier 


kurde de Cheikh Maqsoud a ete vise quotidiennement 
par les tirs d’artillerie d’el-Nosra. Nous avons decouvert 
que le Front el-Nosra est aide par des groupes armes que 
certains qualifient de moderes. Du fait de cette politique 
de deux poids, deux mesures, le Front el-Nosra pense 
qu’il peut agir en toute impunite et deploie maintenant 
ses forces dans des quartiers civils, utilisant les civils 
comme boucliers humains. 

Cela fait plus d’un mois que nous avons requ 
l’assurance que le lien entre les terroristes et Fopposition 
moderee serait rompu, mais nous ne voyons aucun 
resultat de ces efforts. Partant, les affrontements violents 
sont en augmentation constante et la menace terroriste, 
comme les evenements de l’annee derniere Font montre, 
ne cesse de s’aggraver, s’etendant bien au-dela de la 
frontiere syrienne. 

Nous devons absolument mettre fin a l’appui 
exterieur apporte aux terroristes. La frontiere entre la 
Syrie et la Turquie doit etre fermee sans plus tarder. 
Outre ce que j’ai dit tout a l’heure, les points de passage 
aux frontieres, que la communaute internationale a 
designes pour les livraisons de l’aide humanitaire, 
sont souvent utilises a des fins criminelles. Des 
preuves documentaires irrefutables de ce qui se passe 
dans les zones frontalieres existent, mais il n’en est 
fait aucun cas. A cet egard, nous continuons d’etre 
surpris par l’inexplicable inertie de certains de nos 
partenaires internationaux. 

Il est, par ailleurs, etonnant que l’on passe 
systematiquement sous silence le role joue par la 
Turquie dans le financement, l’approvisionnement et le 
recrutement de combattants destines a des operations 
terroristes en Syrie. Le rapport ne contient aucune 
reference, meme indirecte, aux informations fournies 
par la Russie sur le financement de l’EIIL. 

Une attention particuliere doit etre accordee 
aux informations que nous recevons regulierement 
concernant l’acheminement, depuis le territoire turc 
vers la Syrie, de composants destines a la fabrication 
d’armes chimiques pour les besoins des terroristes. 
Malheureusement, cette question est systematiquement 
balayee sous le tapis, et l’on fait obstacle sans raison 
apparente a l’initiative russe qui vise a renforcer la lutte 
contre la menace du terrorisme chimique. 

Autre exemple, l’information que nous avons 
fournie au Conseil de securite concernant la livraison a 
l’EIIL de composants destines a la fabrication d’engins 
explosifs improvises (EEI) : l’analyse que nous avons 
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faite a montre que ces composants avaient ete produits 
en Turquie et achemines en Syrie. Notre analyse des 
composants des EEI trouves en Syrie et en Iraq montre 
qu’ils ont ete soit fabriques en Turquie soit livres dans ce 
pays sans droit de reexportation. 

Une fois encore, nous devons accorder une 
attention particuliere aux agissements de la Turquie et 
aux elements inquietants de sa politique regionale, tels 
que ses incursions non autorisees en territoire syrien 
et en territoire iraquien. On rapporte, en effet, que la 
Turquie serait en train de construire des fortifications 
en beton arme sur le territoire syrien a proximite de ses 
frontieres. Nous demandons au Secretariat d’elucider 
cette affaire et de faire rapport au Conseil. 


Comme je l’ai dit auparavant, nous pensons 
que la resolution 2253 (2015) comprend une liste tres 
importante de mesures pour renforcer le regime visant 
a mettre un terme a Tacheminement de fournitures 
illegales a TEIIL et aux groupes qui lui sont associes, 
et pour ameliorer les mecanismes de surveillance et de 
sanctions de l’ONU. D’apres nous, Tobjectif a present est 
de renforcer plus encore cette resolution tres importante. 
Un rapport objectif, equilibre et sans parti pris du 
Secretaire general, en application de cette resolution, 
serait une contribution tres importante a cette cause. 

Le President : J’invite a present les membres du 
Conseil a poursuivre l’examen de la question dans le 
cadre de consultations. 

La seance est levee a 15 h 20. 
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